Landkreis Peine
Der Landrat

Beschlussvorlage Vorlagennummer: 2024/168
Federfiihrend: Status: offentlich
Fachdienst Finanzen

Datum: 04.12.2024
Beratungsfolge (Zusténdigkeit) Sitzungstermin Status
Kreisausschuss (Vorberatung) 18.12.2024 N
Kreistag des Landkreises Peine (Entscheidung) 18.12.2024 0
Im Budget enthalten: ja Kosten (Betrag in €): 0€
Mitwirkung Landrat: ja Qualifizierte Mehrheit: nein
Relevanz
Gender Mainstreaming nein Migration nein
Pravention/Nachhaltigkeit nein Bildung nein
Klima-/Umwelt-/Naturschutz nein

Abfallwirtschafts- und Beschaftigungsbetriebe Landkreis Peine
3. Anderungssatzung zur Anstaltssatzung

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlief3t die 3. Anderungssatzung zur Anstaltssatzung der Abfallwirtschafts-
und Beschaftigungsbetriebe Landkreis Peine - Kommunale Anstalt des 6ffentlichen Rechts.

Sachdarstellung
Inhaltsbeschreibung:

Als die Abfallwirtschafts- und Beschaftigungsbetriebe des Landkreises Peine kAS6R (fortan:
A+B) im Jahr 2004 gegrundet wurden, hatten die beim Eigenbetrieb Abfallwirtschaftsbetrieb
des Landkreises Peine (AWB) beschaftigten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer die
Méglichkeit, dem Betriebsiibergang (§ 613a Biirgerliches Gesetzbuch), d.h. dem Ubergang
ihrer Arbeitsverhaltnisse auf die A+B, zu widersprechen.

Ein Teil der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer hat seinerzeit von der Mdglichkeit des
Widerspruchs Gebrauch gemacht. Die betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
behielten ihre Arbeitsverhaltnisse beim Landkreis Peine zu unveranderten Konditionen bei,
werden aber seit der Grundung von A+B im Wege einer Personalgestellung fur Tatigkeiten
bei A+B eingesetzt. Grundlage der Personalgestellung sind § 4 TVOD sowie eine zwischen
dem Landkreis und dem Gesamtpersonalrat des Landkreises abgeschlossene
Dienstvereinbarung vom 16.12.2004. In tatsachlicher Hinsicht erfolgt die Zahlung der
Vergutung (nach MalRgabe des TvoD/ TV-L) an die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
unmittelbar durch A+B.



A+B Uberweist im Auftrag des Landkreises Peine die Lohnsteuer an das Finanzamt Peine.
Daruber hinaus tragt A+B die die Arbeitgeberanteile der Beitrdge zur Sozialversicherung und
zur Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL). Eine gesonderte Vereinbarung
zwischen A+B und dem Landkreis wurde bisher nicht abgeschlossen. Mit der in der Anlage
beigefligten Anderung der Unternehmenssatzung soll die Personalgestellung nunmehr auf
eine eindeutige rechtliche Grundlage gestellt werden.

Die Klarstellung in der Unternehmenssatzung ist auch in umsatzsteuerlicher Hinsicht
erforderlich. Bisher stellt die Personalgestellung nach § 2 Abs. 3 UStG keinen
umsatzsteuerpflichtigen Leistungsaustausch dar. Dies hat das Finanzamt Peine dem
Landkreis im Wege der verbindlichen Auskunft (§ 89 Abs. 2 Abgabenordnung) mit Schreiben
vom 03.06.2004 bestatigt. Der Landkreis ist daher bisher nicht verpflichtet, gegeniuber A+B
die gesetzliche Umsatzsteuer in Hohe von 19 % der Gehaltszahlungen (tarifvertragliche
Vergltungen zzgl. Lohnsteuer und Arbeitgeberanteile zur Sozialversicherung/ VBL) zu
erheben.

Ab dem 01.01.2027 andert sich die Rechtslage, so dass fiir den Landkreis Peine § 2b UStG
zur Anwendung kommt. Damit sind die Leistungsbeziehungen zu A+B neu zu bewerten. Der
Landkreis kann sich ab dem 01.01.2027 nicht mehr auf die verbindliche Auskunft vom
03.06.2004 berufen. Ab dem 01.01.2027 kénnen Tatigkeiten von juristischen Personen des
offentlichen Rechts (zu denen auch die vorliegende Personalgestellung zahlt) nur noch unter
den Voraussetzungen des neu eingefiihrten § 2b UStG als nicht umsatzsteuerpflichtig
angesehen werden. Erforderlich ist hierfir u.a., dass die Tatigkeit nicht auf der Grundlage
einer privatrechtlichen Vereinbarung erfolgt. Aus diesem Grunde sollen die Festlegungen zur
Personalgestellung unmittelbar in der Unternehmenssatzung und damit auf 6ffentlich-
rechtlicher Grundlage getroffen werden.

Zudem ist sicherzustellen, dass durch die Behandlung des Landkreises als nicht
steuerpflichtiger Unternehmer der Wettbewerb nicht in groRerem Umfang verzerrt wird.
Deshalb wird die Personalgestellung ausdriicklich auf die Personen beschrankt, die im Jahr
2004 dem Betriebsiibergang nach § 613a BGB widersprochen hatten. Weiter ist es
erforderlich, dass mit der Personalgestellung keine Gewinnerzielungsabsicht verbunden ist.
Aus diesem Grunde ist § 2 der Unternehmenssatzung nunmehr so ausgestaltet, dass A+B —
so wie dies auch bisher tatsachlich gehandhabt wird — lediglich die tatsachlich anfallenden
Kosten ubernimmt.

Die Entgeltzahlungen werden sich im Jahr 2027 voraussichtlich auf etwa 2,4 Mio. € belaufen.
Im Fall der Umsatzsteuerpflicht waren in diesem Szenario pro Jahr ca. 460.000 €
Umsatzsteuer zu entrichten. (Stand 2024 - Tendenz steigend durch mogliche
Tariferhéhungen)

Erganzende Informationen sind einem als Anlage 2 beigefigtem Schreiben der Kanzlei
GGSC, Berlin zu entnehmen.

Die Satzungsanderung wurde noch in einem Satz bezuglich der beschlossenen Empfehlung
aus der Verwaltungsratssitzung verandert.

Hintergrund ist, dass der Landkreis Peine als Arbeitgeber des an A+B Uberlassenen
Personals (Arbeitnehmer) gemaf § 38 Abs. 3 Einkommenssteuergesetz (EStG) verpflichtet
ist, die Lohnsteuer flr die Arbeitnehmer bei jeder Lohnzahlung einzubehalten. Er ist dartiber
hinaus verpflichtet, die einbehaltene Lohnsteuer an das Finanzamt abzufihren. Somit war
der § 2 VI Satz 5 der Satzung abzuandern.

Der Passus ,Die Anstalt ist dartber hinaus verpflichtet, die Lohnsteuer abzufiihren, ...“wurde
wie folgt geandert: ,Die Anstalt ist darlber hinaus verpflichtet, die Lohnsteuer im Auftrag des
Landkreises Peine an das zustandige Betriebsstattenfinanzamt zu Uberweisen®.



Ziele / Wirkungen:
Durch die Anderung soll Rechtssicherheit erreicht werden.

Ressourceneinsatz:
Entfallt

Schlussfolgerung:
Durch die Anderung wird Rechtssicherheit erreicht.

Anlagen

3. Anderungssatzung zur Anstaltssatzung A+B
Erlduterungsschreiben
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